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POR EL CUAL SE INCIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL AL SENOR PLINIO
JOSE PUGLIESE IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA N° 7.440.481, PUERTO
COLONBIA — ATLANTICO.

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directive y en uUso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00583 del 18
de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 09 de 1893, Decreto 2811 de 1974,
Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante esta autoridad ambiental con el numero N° 6856 det 24 de julio
de 2018, relacionado con la queja presentada por los sefores CARMEN BURGOS Y HECTOR
DANIEL DEVIA, referente a la problematica ambiental que se viene presentando enla bodega y taller
de mecanica pesada, de propiedad del sefior Plinio José Pugliese identificado con cedula de
ciudadania N° 7.440.481, ubicada en el Conjunto Residencial Reserva Jardinella en el sector Villa
Rauzan, en el Km 2, antigua (Via Salgar), cocrdenadas 14°00'47.25" N, 74°55'29.93" O.

Que a través del Auto N° 943 del 04 de julio de 2017, notificado por aviso N° 679 de! 27 de septiembre
de 2017-Avisc Web: 756 del 18 de octubre del 2027, la Corporacion Autonoma Regional de! Atlantico
(C.R.A) hizo unocs requerimientos al sefior, Plinio José Pugliese identificado con cedula de
ciudadania N° 7.440.481 en el sentido de dar cumplimiento de conformidad con lo establecido en el
articuio 2.3.2.2.2.2.16. del decreto 1077 del 2015 y con e} articulo, 29.6.1.3.1. del decreto 1076 del
2015. '

Que el equipo técnico de la Subdireccidén de Gestion Ambiental CRA, en cumplimiento de las
funciones de manejo, contro! y proteccion de los recursos naturales del Departamento del Atlantico
y con la finalidad de hacer seguimiento ambiental a la empresa Grlias y Canastas S.A.S., ubicada
en el Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, efectuaron visita técnica de inspeccion ambiental
en el sitio de interés, de la cual se derivd informe Técnico N°001316 de! 05 de octubre 2018, en el
gue consignan los siguientes aspectos de interés.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Actualmente se esta operando con la empresa Gras y canastas S.A.S.

Ef establecimiento se encuentra en drea de actividades mixta de suelo rural suburbano segun el
PBOT Municipal aprobado medianie Acuerdo 013 de 2017 {informacion segun concepto técnico No.
256 del 5 de abril def 2018).

El conjunto residencial Reserva Jardinelia no se encontrd habitado.

17. CUMPLIMIENTO:

| acTO CUMPLIMIEN

ADMINISTRATI OBLIGACION 70 OBSERVACIONES

vo \51 ‘NO

Auto No. 943 del| Por el cual se efeciuan unos requerimientos al sefior PLINIO JOSE

4 de julio del PUGLIESE en el municipio de Puerto Colombia, Atiantico.

2017 (Notificado Deberéd dar cumplimiento con {0 Durante la visita técnica
por aviso No.|dispuesto en el articulo No. no se evidencio el| |

679 del 27 de|23.222216 del decreto 1077 X cumplimiento  de esfé] \'\\‘_‘c;?—"

septiembre del del 2015 y con el articulo No. obligacion.
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ACTO CUMPLIMIEN
ADMINISTRAT! | OBLIGACION 70 OBSERVACIONES
Vo S, NO

2017 - Aviso!l22.6.1.3.1. del decrelo 1076 de
Web: 756 del 18,2018,

de octubre del
2017}

-

(18} OBSERVACIONES DE CAMPO:

Siendo las 3:00 p.m., en atencion a la queja instaurada, se realiz¢ la visita al area presuntamente
afectada, con coordenadas geogréficas 11°00'47.25" N, 74°55'29.93" O. Los duefios del inmueble
afectado no se encontraban en la ciudad, por io cual se procedio a visitar el érea correspondiente a
las actividades del querellado, Plinio José Pugliese, que se encarga de la empresa Gruas y Canastas
S.A.S.

Graas y Canastas S.A.S..

En el 4rea se encontrd un parqueadero donde se desarrollan actividades de mantenimiento de
vehiculos livianos, gruas y carrocanastas de su propiedad para ser alquilados a terceros. £l sefior
Plinio Pugliese es duefio de la empresa Grias y Canastas S.A.S.; en el area se evidenciaron
actividades de limpieza de los vehiculos, cambio de piezas, mantenimiento eléotrico, frenos y
aistamiento para pruebas dieléctricas.

Duranie 1a visita a dicha area, no se evidenciaron olores ofensivos, ruido o actividades de manejo de
aceite, sin embargo, se enconiraron brochas, envases de pintura, estopas y guanites contaminados
con acejtes en el drea de operaciones. Adicionalmente se encontré un érea donde se acopian
residuos como llantas usadas, piezas de chatarra a {a intemperie y un tanque de 1000 fitros donde
depositan todo tipo de residuos sin separacion alguna, como hojas secas, envases plasticos,
envases de metal impregnados con pintura, elc. Es importante aclarar que toda el area donde se
desarrollan las actividades de la empresa Gruas y canastas S.A.S. se encuentra al aire libre. Al
momento de solicitar los certificados de disposicion final de los residuos peligrosos generados, el
duefio de la empresa manifestd que no los poseen.

No se aporié Uso del Suelo del area donde se realizan {as actividades de la empresa del sefior Plinic
Pugliese. Estas se ubican en parte lateral y trasera de la empresa TECHNOELECTRIC S.AS., ala
cual realizan esporadicamente actividades de mantenimiento de los equipos de esta empresa.

Technoelectric S.A.S..

Se encontrd la bodega de la empresa Technoelectric S.A.S., justo al lado de la propiedad del
quefoso. Dicha empresa se dedica a almacenary comercializar maquinarias y equipes (por ej.: gruas,
carrocanastas). No fue permitido el acceso ala hodega debido a que los encargados de la empresa
no se encontraban. Se pudo constatar que la empresa estd construyendo lo que al parecer es una
ampfiacion de la bodega detras de la propiedad del guejoso.

Conjunto residencial Reserva Jardinella:
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Ei conjunto residencial se encuenira justo al lado de la bodega de la empresa Technoelectric S.AS.
y detras del taller Grias y Canastas S.A.S.; se compone de 4 torres de dos pisos con apartamentos,
los cuales se encuentran deshabitados. Al momenio de fa visita solamente sé enconiraba el vigilante
del conjunto, el cual informa que fos duefios (quejosos) o se encontraban en la ciudad, por fo tanto
no se permitié ef acceso. Sin embargo se pudo observar que los balcones de los apartamentos tienen

vista directa a las actividades desarrolladas al lado de su propiedad por parte de fas empresas
Technoelectric S.A.S. y Gruas y Canasias S.A.S.

PETICIONES DE LA QUEJA:

Por medio de Radicado No. 6856 del 24 de julio def 2018, ia sefiora CARMEN BURGOS y el sefior
HECTOR DANIEL DEVIA, interpusieron una queja en refacion a problematica ambiental por

afectacion paisajistica, ruido, residuos y oclores por la operacion de bodega y taller de mecanica
pesada al lado de su propiedad.

PETICIONES:

>
B

}.' ccompetente, se sirva con cardcter Urgente, ordenar una visita
' Técnica en la direccion Kilometro 2- 470, Villa Rauzén, Conjunio
*- Residencial Reserva Jardinella, Iurisdicciéon del Municipio de
" puerto Colombia, para que constaten el grave pcrjuicio al quc nos
referimos en este Derecho de Deticion; perjuicio ocasionado por el
Taller vecino y su ampliacién para slmacenamicnto de maguinaria
pesada, en mal estado; Taller ubicado justo al lado derecho de
nuestro Conjunto Residencial, en ol Kilometro 1, antigua via a
Salgar Finca Villa Lucia, al cual también pedimos se le haga visita
Técnica, pata gque guede probado ¢l perjuicio aqud manifestadom. o :

a-{:)_Solicitamos comedidamente 2 la  Autoridad  Ambiental

2" )lpualmente solicitamos, s¢ girvan tomar los correctivos que nos
solucionen definitivamente la situacién; ya que muy a pesar dé haber
recurrido varias veces 2 1a CR.A. v a ofras cntidades, atn sigue el
perjuicio, continia amplidndose ¥ funcionando dicho Taller de
mantenimiento de magquinatia pesada, afectando a log suscritos, a
otros vecinos, y al entorno; en detrimento patrimonial y del medio
Awmbiente; as{ mismo afectando el desarrollo Turistico del Sector;

.. tazén por Jacual reiteramog.ia; sO! icitnd. de ung sclugion Urgente, ™.

.porque cada dia awmenta, his-cl problema, puesto. que-almacenart -
mas maquinaria al ver que la antoridad no toma los correctivos del
Caso.

Fuente: Radicado No. 6856 del 24 de jutio def 2018

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A.
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s Se realizé una visita técnica al lugar de los hechas, encontrandose el taller propiedad del
sefior Plinio José Pugliese. Se pudo ohservar que hay una inadecuada disposicion de
residuos sélidos y residuos peligrosos, los cuales se encontraron almacenados alrededor de
su area de trabajo, incumpliendo lo dispuesto en el articulo No. 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076
de 2015: “Obligaciones del generador” (en relacicn a los Residuos peligrosos). Del mismo
modo, durante la visita no se observaron evidencias de generacion de ruido u ofores
ofensivos en sus actividades.

CONCLUSIONES

¥ Laempresa Grias y canastas S.A.S. no estd realizando separacion de los residuos solidos
y residuos peligrosos generados en su actividad (entre los encontrados: chatarra, llantas
usadas, envases de metal impregnados con piniura, estopas y guantes contaminados con
aceiles, plasticos, residuos ordinarios, elfc.). Del mismo modo no se encontraron 108
recipientes y sitios de almacenamiento adecuados para los residuos sélidos y los residuos
peligrosos. Tampoco se enconiraron certificados de disposicion final de los residuos
peligrosos. Esta situacién contraria lo dispuesto en el articulo No. 2.2. 6.1.3.1. del decrefo
1076 de 2015: “Obligaciones del generador” (en relacion a I0s Residuos pefigrosos).

» Teniendo en cuenta lo evidenciado en la visita técnica se concluye que el sefior Plinio José
Pugliese no dio cumplimiento a lo requerido por la C.R.A. por medio de Autoc No. 343 del 4
de julio del 2017,

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccién. (Art. 80 CN),
y establecio de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefiatar como deber del
estado e} "imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Cficial No. 47.417 del
mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1893, vy sefiald que el Estado es titular de fa
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través dei Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarroiio Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo estabiecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambienta! y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrollo sostenibie, as
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere e! articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere e! articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y ios reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2008, sin
perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas
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por la autoridad ambiental competente para ctorgar ta respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas auterizaciones amblentales e insirumentos de manejo y contro! ambientat, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion gue no solo repruebe sinc que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incum plimiento de los distintos
mandatos que las normas juridicas tmponen a los administrados y aun a las mismas autoridades
publicas.”?

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica en
cabeza de la Corporacion Autdénoma Regional del Alléntico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se évidencia que resuita
esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de |a
Ley 1333 de 2008.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que ¢! art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus apartes,
“£1 Esiado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de fos dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de 'a Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Autdnomas Regionales, “imponery ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, tas medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de
fos dafios causados’”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, queé son aplicabies al
procedimiente sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993,

Que a su vez, el articulo quinto de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accion u omision gue constituya violacion a ias disposiciones ambientales vigentes y
a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de! 21 de julic de 2008, sefiala que con el objeto de establecer si
existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion suficiente
recogida por la Corporacién,.con nase en la cual se establece claramente que hay merito para iniciar
la investigacién, por jo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar ia apertura
de investigacion ambiental en contra de la empresa de Servicios Aeronauticos del Caribe S.A.S,
ubicada en el Municipio de Soledad — Attantico.

Que el Articulo 18 de fa Ley 1333 de! 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte ¢ como consecuencia de haberse impuesto una medida

i Sentencia C-818 de 2005
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preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que &l articulo 22 de la narma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente podra
realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes
de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarard la cesacién de
procedimiento.

Que de conformidad con la Sentencia C-535 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1¢ del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “"culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar 1a existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los heches constitutives de infraccion y completar los
elementos probatorios.

L a infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que consagre,
expresamente una obligacion, condicionamiento ¢ una prohibicion a carge de una persona en
particular, en relacién con el usc, manejo y disposicién de fos recursos naturaies renovables ¢ el
medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambiental es toda persona natural o juridica, privada o plblica que
desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se encuentren vigentes
al momento de los hechos que se investigan vy los actos administrativos proferidos por autoridad
competente que resulten aplicables al caso, siempre cuando contempla un mandato legal claro, que
este dirigido de manera general a todas las personas 0 Un grupo de elfas en particular.

CONSIDERACIONES FINALES

Que en el presente caso es claro, gue existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambienta! en lo referente al Codigo de Recursos naturales Renovables
y de Proteccidn al medio ambiente y en lo pertinente a los bienes inalienables e imprescriptibles del
Estado, es por ello que resuita procedente establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009,

Asi las cosas, se procederd a iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior,
Plinio José Pugliese identificado con cedula de ciudadania N° 7.440.481, en calidad de encargado
del taller Gruas y Canastas S.A.S., ubicada en Conjunto Residencial Reserva Jardinella en el sector
Villa Rauzan, en ef Km 2, coordenadas 11°00'47.25" N, 74°55'28,93" Q, jurisdiccion del Municipio de
Puerto Colombia- Atlantice, por no cumplir a la fecha de expedicicn de! Informe Técnico que sirve
como insumo a la presente actuacion, con las obligaciones estabiecidas y originadas en los Actos
administrativos: Auto No. 943 del 04 de juiic de 2017. Por medio del cual se ordena en dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.3.2.2.2.2.16. del decreto 1077 del 2015 y con el
articulo, 2.2.6.1.3.1. del decreto 1076 del 2015.

En mérito de lo anteriormente sefialado esta Corporacion;
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DISPONE

PRIMERO: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior, Plinio José Pugliese
identificado con cedula de ciudadania N° 7.440.481 en calidad de encargado del taller Groas y
Canastas S.A.S., o quien hagas sus veces al momento de la notificacién de la presente
administrativa y ubicado en el Conjunto Residencial Reserva Jardinella en el sector Villa Rauzan, en
el Km 2, antigua (Via Salgar), coordenadas 11°00°47.25™ N, 74°55'29,93” O, jurisdiccion del Municipio

de Puerto Colombia- Atlantico, con el fin de verificar las acciones U omisiones constitutivas de
infraccién ambiental o posible afectacion de los recurses naturales.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza 10s hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, s podra de oficio realizar todo ftipo de diligencias y acfuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley
1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los interesados
o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con 10s articulos 67, 68 y 69 del
codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

CUARTO: Hace parte integral de la presente actuacion administrativa, el Informe Técnico 001316
del 05 de octubre de 2018, expedido por ia Subdireccion de Gestion Ambiental, asi como la totalidad
de los documentos gque reposan en la Institucion sobre ello y que han sido citado a lo largo del
presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articuio 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente aclo administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la ley 1437
de 2011}

SEPTIMO: Comunicar el contenido de! presente acto administrative a la Procuraduria Delegada para
asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su competencia con o previsto en articulo 56
de la ley 1333 de 2009, con hase en los lineamientos del memorando 003 del 14 de marzo de 2013

Dado en Barranquilia a los 2 ﬁ 8[‘} 2318

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

epak

LILIANAZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp.por abril

" Ct: 001316 def 05 de octubre de 2018.

““Elgborade por: Luist Fernanda viliaibe Aumada, Controtista, / Karem Arcon - SUDEFVIsor




